PRESENTACION

In the name of economy and democracy, the right and the left are feuding. The left is grounded in democracy, the right in the economy. The resultant disjuncture between
economy and democracy is stretching the tensions of a catastrophic polarity. The world of political democracy gives rise to forces that intervene in the economy, disturb
and constrain the economic process. In response, the economy mounts a general attack on democracy as the embodiment of irresponsible and unrealistic hostility to the

world of business.

Karl Polanyi, “Economy and Democracy”, en Osterreichische Vilkswirt, diciembre de 1932, citado en Kari Polanyi Levitt, From the Great Transformation to the
Great Financialization. On Karl Polanyi and Other Essays, Halifax and Winnipeg, Fernwood Publishing, 2013, p. 79.

En virtud de su explotacién del mercado mundial, la burguesia ha dado una conformacién cosmopolita a la produccién y al consumo. Con gran pesar de los reaccionarios, ha
sustraido el terreno de sustentacion nacional bajo los pies de la industria. [...] El sitio de la antigua autosuficiencia y aislamiento locales y nacionales se ve ocupado por un trafi-
co en todas direcciones, por una mutua dependencia general entre las naciones. Y lo mismo que ocurre en la produccién material ocurre asimismo en la produccién intelectual.

Karl Marx y Friedrich Engels, Manifiesto comunista, Barcelona, Critica, 1998 (ed. orig. 1848), pp. 43-44.

Habiendo pasado ya mas de una década desde su nacimiento, pa-
rece que Puente @ Europa, aun con la variedad tematica que los
titulos de las sucesivas ediciones indican, se hubiera ocupado, directa
o indirectamente, de un tnico tema: la relacién entre democracia y
capitalismo en el 4&mbito de los procesos de modernizacién. Asimis-
mo, a raiz justamente de la “conformacién cosmopolita” de la produc-
cion y del consumo, referida en la cita de Marx y Engels, muchos de
nuestros autores han tratado de tomar en cuenta no solo la dimensién
nacional, sino aquella internacional de la cuestion, para analizar como
los elementos de un dmbito y del otro inciden en la problematica re-
lacién entre democracia y capitalismo. Bajo esta perspectiva ha sido
analizada la integracién regional que, desde el principio, fue uno de
los temas privilegiados por la revista, con el objetivo de comprender si
interviene y, en ese caso, como lo hace, en aquella relacién.

Es bien sabido que a una interpretacion pesimista a la Polanyi,
inspirada por la experiencia del autor en aquel inicio sombrio de los
afios treinta, se opone una versioén optimista a la Fukuyama, basada en
aquel inicio esperanzador de los afios noventa. Los dos incorporan un
fuerte componente “politico” (socialista, en el caso del primero, liberal
en el segundo) y un componente analitico, el primer autor derivando
su tesis de una marcada sensibilidad histérica y un fuerte empirismo,
el segundo privilegiando una mirada filoséfica y tedrica.

Tal como ocurri6 en varios de los nimeros precedentes de
Puente @ Europa, todos los enfoques estan representados en este
nimero (el histdrico, asi como también el filosofico, el tedrico y
el empirico). Si bien ninguno aborda directamente el tema, todos
los articulos dan cuenta de cémo, poco a poco, en las reflexiones
de muchos intelectuales de esta dltima década, los conceptos de
democracia y de capitalismo se constituyeron como una dicotomia
fundamental del anélisis, asi como de la prescripcion para la accién
en las dreas econdmica, politica y social. Es que, cualquiera sea el
cleavage utilizado para hilvanar un andlisis social (estado/mercado,
centro/periferia, proteccién/apertura, representacién/eficacia, indus-
tria/agricultura, capital/trabajo), el tema de la relacién problemética
entre capitalismo y democracia siempre irrumpe de alguna manera.

El niimero se abre con una reivindicacién de la agudeza del ané-
lisis y las recetas de los asi llamados economistas “renacentistas” que,
con sus intuiciones (abducciones) holisticas, lograron proponer acerta-
das sugerencias para promover el aumento del bienestar de las socieda-
des europeas desde el siglo XVI. La reivindicacién del papel del estado
como agente promotor de estas recetas es acompafiada, en el articulo
de Erik Reinert, por algunas reflexiones sobre los elementos que més
influyen en la eficacia de sus intervenciones, empezando por la protec-
cién del “ingenio” del hombre y los incentivos a sus distintas formas.
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Mutatis mutandis, José Gabriel Porcile y Mario Cimoli destacan la
importancia de cuidar los aspectos cualitativos del crecimiento, se
encuentren ellos en la calidad y diversificacién de la estructura pro-
ductiva, en el papel de las instituciones para el fomento del aprendiza-
jey de la innovacidn, o, finalmente, en el uso estratégico del comercio
como instrumento de transformacion productiva. A pesar de las di-
ferencias de época y lugar, todo apunta, tanto en las antiguas recetas
italianas como en las mds nuevas provenientes de América Latina, a
la importancia de las manufacturas como fuente de acumulacién de
capital, de generacion de valor agregado y, en términos mas generales,
como escenario clasico de aquellas revoluciones creativas que caracte-
rizan la trayectoria de las sociedades econdmicamente exitosas.

;Donde se ubica, en esta vision, el papel del campo y, dentro
de éste, el potencial innovador del campesinado, esta clase social
heterogénea, donde conviven el pequefio propietario, el arrendatario,
el proletario rural? De esto se ocupa Joseph Love, a través de la obra
de dos dirigentes politicos e intelectuales destacados, Karl Kautsky
y Aleksandr Chaydnov —el primero, una de las mdximas autoridades
marxistas de su tiempo, autor de una obra de referencia: La cuestion
agraria: estudio de las tendencias de la agricultura moderna y de la
politica agraria de la socialdemocracia (1899); el segundo, uno de
los idedlogos del movimiento critico de los narodniki, quien produjo
en 1925 un sofisticado andlisis de La organizacion de la unidad eco-
némica campesina.

El campesino de Chaydnov no compartia el afan productivista y
la codicia por el dinero del prototipo de hombre “moderno”; sino mas
bien, trataba de lograr un equilibrio “psicoldgico” entre sus ingresos
y el tiempo dedicado al ocio, con el afdn de mantener estdndares de
vida tradicionales. En términos estructurales, el desarrollo econémico
de un pais como el suyo, Rumania, no parecia reflejar, en el andlisis
del autor, el tipo-ideal marxista segun el cual una sociedad tradicional,
campesina, avanzaria irremediablemente hacia una sociedad industria-
lizada. No solamente los rasgos socioldgicos del campesinado, sino
también el liderazgo tecnoldgico occidental y la naturaleza “vagabun-
da” de sus inversiones, impedirian su modernizacion.

Mariana Luna Pont, al retomar la cuestion de la modernizacion
desde una perspectiva original, analiza el papel de las ciudades en
los debates sobre el tema entre finales del siglo XIX y las primeras
décadas del XX. Las ciudades, a pesar de ser actores periféricos con
respecto a los estados nacionales, tratan de desarrollar un papel crucial
y doble en su modernizacién. Desde un punto de vista interno, son
actores y lugares privilegiados donde experimentar las técnicas moder-
nizadoras —que van desde los nuevos métodos de contabilidad hasta la
electrificacion, la organizacién de los servicios publicos bésicos, etc.



Desde un punto de vista internacional, patrocinan la creacién de una
sociedad internacional pacifica que se oponga al sistema violento de
los estados. Basandose en la convergencia de ideales que se remontan
a la ilustracién y al socialismo internacionalista, la utopia municipalis-
ta, en la vision de la autora, trata de definir respuestas comunes a los
desafios de la modernizacién a través de organizaciones internaciona-
les, exposiciones universales y congresos.

En paralelo a la dimensién municipalista, el debate sobre mo-
dernizacion y paz adquirid, en este mismo periodo, y con particular
intensidad después de la Primera Guerra Mundial, una dimensién su-
pranacional. En particular, tal como lo describen Pierre Tilly y Michel
Dumoulin, la idea de una cooperacion europea, en sus varias formas,
parecié emerger de la convergencia entre tendencias modernizadoras,
finalidades pacificadoras y sensibilidades sociales. También aqui, tal
como en el caso de Luna Pont, los actores principales no fueron los
estados, sino organizaciones internacionales publicas y privadas. Los
autores esbozan la trayectoria de las propuestas mds interesantes y
cuentan cémo la crisis econdmica interrumpio las fecundas discusio-
nes de quienes habian comprendido que la dimensioén territorial na-
cional habia quedado desactualizada respecto a las exigencias técnicas
y sociales del capitalismo moderno. Algunos de estos planes fueron
retomados por el nazismo, que quiso imponer una integracion europea
bajo la dominacién alemana. Otros quedaron como inestimable legado
ideal para los constructores de la Europa de posguerra.

Entre ellos, Lorenza Sebesta nos presenta un protagonista origi-
nal y paradigmatico. Se trata de Alexandre Kojeve, quien en los afios
treinta introdujo (y tradujo) La Fenomenologia del espiritu de Hegel
en Francia. Abandonada la filosoffa, a raiz de lo que interpreté como
el acaecimiento del “fin de la historia” hegeliano, Kojeéve se volco,
luego de la Segunda Guerra Mundial, a la administracién publica, para
desempeifiarse en negociaciones diplomaticas sobre temas de coope-
racién comercial internacional e integracién europea. A través de sus
textos, Kojeve preanuncié la muerte del estado, tal como se habia con-
cretado en la forma nacional (y nacionalista) y el nacimiento de enti-
dades supranacionales administradoras de la economia, que denominé
en algunas ocasiones como imperios homogéneos y universales, ca-
racterizadas por la desaparicién de toda lucha —de clase, en su interior,
y bélica hacia el exterior. La autora sugiere que esta vision, explicita
o implicitamente, conformé un nicleo importante del imaginario que
sostuvo, y sostiene todavia, la integracién europea.

Siguiendo la misma senda analitica, Natalie Doyle centra su
articulo sobre la importancia de las ideas econdmicas en el proceso
europeo, al considerar la integracién como un hecho social en el que la
convergencia sobre visiones comunes es la premisa indispensable para
cualquier accién. Distingue dos fases de su desarrollo: una primera,
volcada a un liberalismo econémico, matizado gracias las preocupa-
ciones de tipo social que compartian las fuerzas politicas que gober-
naban Europa y, una segunda, en la que todavia vivimos, dominada
por una visién neo-liberal. Esta dltima, segtin la autora, encarna claras
amenazas no solo al desarrollo econémico de algunos de los estados
miembros, sino a la democracia a nivel europeo.

La democracia es, justamente, el objeto de reflexion del articulo
de Marco Brunazzo, que ofrece una revisién bibliogréfica sobre el
tema de la relacién entre los grupos de interés y la calidad democréti-
ca de la gobernanza europea. Luego de precisar los requisitos de una
democracia seguin sus rasgos especificos (electoral, participativa, aso-
ciativa o deliberativa), el autor trata de definir la naturaleza compleja
del tipo particular de democracia que se fue conformando en Europa,
a través de la consolidacién institucional de la Unién Europea. Asi, se
aventura a desentrafiar la compleja relacion entre la participacion de
los grupos de interés econémicos y la legitimidad democratica, preci-
sando las ventajas y desventajas de su presencia en cada caso.

Una respuesta indirecta a las reflexiones de Doyle llega también
de la pluma de Tibor Paldnkai quien vuelve, en clave moderna, al
tema que emerge como uno de los hilos conductores del presente
nimero, aquel del desarrollo desigual, en el curso de la moderni-
zacion, entre un “centro”, productor de innovaciones y riqueza, y

una “periferia” destinada a la explotacién de recursos naturales y a
producir bienes y servicios menos intensivos en conocimiento. El
articulo se propone analizar si y como la integracién europea (ya en
su fase neo-liberal, segin la terminologia de Doyle) ha podido ser
un medio para la igualacién entre estos dos polos en el contexto eu-
ropeo. Sobre la base del andlisis de una serie de pardmetros respecto
del desarrollo econémico de los miembros de la Unién Europea,
llevados a cabo por Paldnkai y su equipo de la Universidad Corvinus
de Budapest, el autor sugiere que en el caso de la Europa Centro-
Oriental la integracién represent6 una salida, aunque fragil y parcial,
de una potencial l6gica reproductora de diferencias. Su optimismo,
referido, en particular, a los factores cuantitativos, se vuelve mas
cauteloso cuando se analizan factores de tipo cualitativo, como, por
ejemplo, la naturaleza de la actual transnacionalizacién del sector
industrial. El peligro de este proceso es que termine por definir un
perfil productivo con escasa orientacién innovadora, que poco aporta
al avance del conocimiento a nivel local y pesa mucho sobre las im-
portaciones de insumos'.

Por cierto, la crisis y las recetas econdémicas hasta ahora adop-
tadas en Europa han conjurado contra el proceso de convergencia
entre paises periféricos y centrales asi como entre pobres y ricos
al interior de cada estado miembro. Este desmoralizante regreso
a tiempos de desigualdad se acompafia de un debilitamiento de la
democracia a nivel europeo, ya que los procesos decisionales que
llevaron a las recetas actuales, basadas en una interpretacién de
la crisis (una entre muchas posibles), no han seguido los procedi-
mientos propios de la democracia.

Lo que sucedié con Grecia es, en este sentido, paradigmatico.
Por ello, el ndmero cierra con un analisis heterodoxo de su crisis, ba-
sado en una recopilacién de la literatura econdmica y socioldgica al
respecto —principalmente en idioma griego. Segiin Martin Lafforgue,
la liberalizacién comercial a partir del ingreso del pais en la Comu-
nidad Econémica Europea (1981), sumada a la disponibilidad de
“dinero barato” a nivel internacional en la década de la liberalizacién
financiera y al aumento repentino del peso de los servicios en detri-
mento del sector industrial, condujeron a una modernizacién fallida,
dirigida desde el exterior. Con la complacencia de gobiernos cuyo
actuar no estuvo exento de importantes episodios de corrupcion,
estas dindmicas llevaron a la presente crisis, que las recetas de la
Unién Europea no hicieron mas que profundizar, poniendo en peli-
gro, al mismo tiempo, su recuperacion econdémica y su democracia.

Se trate de relatos de indole histérica o de analisis tedricos,
todas las reflexiones contenidas en este nimero confirman que no
existen reglas universales en el campo del desarrollo del capitalismo,
asi como tampoco en el de la democracia, ain bajo las similitudes
que la difusién de cierto tipo de capitalismo a nivel mundial impone.
Consecuentemente, no existen recetas universalmente validas. Es de-
cir, no existen leyes econémicas que tengan la misma naturaleza que
aquellas de la fisica, que imponen a una manzana el hecho de caerse
de un arbol en lugar de elevarse hacia la boveda celeste. Esto sucede
porque la economia, a diferencia de la fisica, es una actividad social,
cuya calidad pasa por un buen uso de la democracia.

Es asi que, aun teniendo en cuenta los tiempos sombrios que
vivimos, el mensaje esperanzador que parece surgir de esta década
de reflexion es, sin duda, que hay todavia espacio para la eleccién
politica, ya sea individual o social, nacional o internacional. Lo que
si necesita cada eleccién politica es, por un lado, un sustento ideal,
que aspire hacia lo utépico, y, por el otro, un respaldo intelectual que
evalde lo posible, por medio de un anélisis fundamentado, y sepa al
mismo tiempo imponerlo como “sentido comun”. Contribuir a tal fin
ha sido el propdsito de este nimero y aquellos que lo precedieron.

Comité editorial Puente @ Europa
! Para un andlisis empirico de estas cuestiones, véase Reiner Kattel,

“Esos veinte afios: integracién y desintegracién en Europa del Este”,
en Puente@Europa, a. X, n. 1, junio de 2012.
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