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Entrevista a

Hugo Victor Varsky

Las relaciones que los actores de la sociedad civil mantienen con el estado son ambivalentes
pero ineludibles si es que estos pretenden que sus demandas estén presentes en la agenda
politica nacional e internacional. Hugo Victor Varsky, Representante Especial para la
Integracion y la Participacion Social y Coordinador del Consejo Consultivo de la Sociedad
Civil en la Cancilleria argentina, comparte con nosotros su experiencia sobre esta relacion.

Puente @ Europa (P@E): La sociedad
civil, como surge de los articulos publi-
cados en este nimero de la revista, es en-
tendida como un espacio “entre” estado y
mercado, ocupado por grupos que quieren
defenderse de uno u otro. Algunos piden
al estado proteccion del darwinismo social
implicito en el mercado sin reglas o en la
légica del lucro econémico -véanse, por
ejemplo, los grupos ambientalistas-, otros
piden al estado que se retire de los espacios
de libertad que ha ocupado abusivamente
regulando cada vez mas la vida de los in-
dividuos y grupos -por ejemplo, los grupos
defensores de la libertad a la investigacion
cientifica sobre biotecnologia. ; Como
puede responder el estado a dos demandas
que parecen ir en direccion opuesta?

La “diplomacia ciudadana” viene protago-
nizando en las dltimas décadas un proceso
caracterizado por la generacion de nuevos
espacios, en beneficio de una gran cantidad
de actores no estatales. Sin embargo, es
también responsabilidad del estado la arti-
culacién de espacios en los que se fomente
la participacion activa de la sociedad civil.
Desde nuestra vision, la sociedad civil la
constituyen el conjunto de sectores sociales
no estatales, generalmente organizados a
través de sindicatos, cimaras empresarias,
sectores académicos y organizaciones no
gubernamentales en su amplia diversidad.
Las formas de participacién son mdltiples.
Los 4mbitos de interaccion dependen de los
objetivos que se persiguen. El desafio de un
proceso de integracion regional de caricter
estratégico en lo productivo, econémico,
social, politico y cultural como el Mercosur
sélo puede abordarse con un fuerte didlogo
y decidida participacién social.

En los ultimos afios, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto de la Argentina ha realizado
una intensa tarea de apertura a la participa-
cidn social.

Se trata de una nueva etapa en la que
funcionarios y representantes sociales
hemos dado un paso muy significativo en
materia de didlogo, intercambio de infor-
macién, capacitacién y organizacién en
Comisiones Sectoriales. El Consejo Con-
sultivo de la Sociedad Civil (CCSC) es
uno de esos ejemplos: inici6 su tarea con
37 organizaciones sociales y, luego de tres
afios, cuenta con més de 1.000, entre las que
se encuentran la Seccién Nacional del Foro
Consultivo Econémico y Social (FCES) del
Mercosur, la Unién Industrial Argentina
(UIA), la Asamblea de Pequeiias y Media-
nas Empresas (Apyme), la Confederacién
de Trabajadores Argentinos (CTA), la Con-
federacién General del Trabajo (CGT), y la
Federacion Agraria Argentina (FAA).

P@E: Como responsable del Area de In-
tegracion y Participacion Social del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores ;piensa
que la participacion social puede, de
algin modo, simplificar la resolucién de
controversias cuando hay mas de un esta-
do involucrado -facilitando, por ejemplo,
la busqueda de soluciones en temas am-
bientales en circunstancias como las que
afectan actualmente a Argentina y Uru-
guay? ;O piensa, en cambio, que tener
en cuenta las demandas de la sociedad
civil hace mas dificil las relaciones entre
estados, cuando, por ejemplo, se trata

de cuestiones -como los OGM- ligadas a
cuestiones culturales y sensibilidades na-
cionales, sino locales?

La participacion social nunca puede perju-
dicar la relacién entre los estados, porque

su intervencion facilita el didlogo, que es un
camino adecuado para encontrar respuestas
a los diferendos. Por lo tanto, el mejor esce-
nario posible es la inclusién de la sociedad
civil, considerando sus demandas y amplian-
do su participacién en los procesos vincula-
dos al establecimiento e implementacién de
politicas publicas nacionales y regionales.
Nuestra alianza regional serd mucho mas
sdlida cuando las organizaciones de la socie-
dad civil puedan protagonizar plenamente el
rol que demandan, habiendo construido los
canales institucionales, asi como aquellos
que, aln informales, tienen una muy signifi-
cativa riqueza.

En el Consejo Consultivo de la Socie-
dad Civil interpretamos este sentimiento
porque sabemos que todo seria mucho més
simple si la sociedad civil mercosurefia pu-
diera tener la informacion, el conocimiento
y el protagonismo necesario en la discusién
y construccidn regional. Precisamos un Mer-
cosur mds participativo, mas democratico
y mds inclusivo. Para lograrlo, debemos
generar 4mbitos que permitan consensos,
didlogos que superen diferencias. S6lo asi
podremos dar los saltos de calidad para al-
canzar un futuro mejor.

Se trata de encontrar nuevos meca-
nismos, que sean propios de cada regién y
conscientes del proceso vivo y dindmico de
una realidad muy compleja, con fuertes des-
equilibrios sociales, agudizados tras la déca-
da del noventa. La flexibilidad, el pluralismo
y el respeto mutuo facilitan la madurez de
las decisiones. Atn los temas mas complejos
de estado se simplifican con la participacion
sistemdtica de la gente.
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P@E: A veces parece que, en el ambito
de sistemas de integracion como los del
Mercosur o la Union Europea, la socie-
dad civil se concibe como un sustituto de
los tradicionales 6rganos representativos
para resolver el déficit democratico del
que tanto se habla a proposito de organi-
zaciones poco institucionalizadas (o, en
cualquier caso, donde la representacion
no juega un rol central en el sistema ins-
titucional). ;Como es su experiencia al
respecto? ;Cémo funciona el Foro Con-
sultivo Econémico y Social del Mercosur?
.Y cual ha sido, por otra parte, el rol del
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil
en las negociaciones que se mantuvieron
hasta el momento entre el Mercosur y la
Unién Europea?

La ampliacion de los espacios nacionales y
regionales de participacion social en el marco
de un proceso de integracién no reemplaza a
los tradicionales 6rganos de representacion:
ambas instancias son necesarias y comple-
mentarias. Es por esa razén que trabajamos
para que se consoliden y puedan contribuir
con la democratizacién y profundizacién de
nuestro propio proceso de integracion.

Por otra parte, el Foro Consultivo Eco-
némico y Social es la tinica institucién
reconocida oficialmente por el Mercosur
como instancia de representacion social. Es
un 6rgano que ha tenido una consecuente
trayectoria y que deberia repensarse en el
marco de un nuevo contexto politico regio-
nal, con la incorporacién de nuevos actores,
porque representa una instancia que en sus
mas de diez afos de existencia, no ha tenido
atribuciones que le permitan jugar un rol
mads trascendente en el proceso.

Actualmente, a partir de una etapa de
maduracién del bloque y de ampliacion per-
manente de su pauta temdtica, la dimensién
social de la integracién ha adquirido una
centralidad sin precedentes. Hoy, todos los
paises miembros tienen en sus gobiernos
puntos focales para promover la participa-
cion ciudadana, basados en el reconocimien-
to de los presidentes en Montevideo en di-
ciembre de 2005, en el Consenso de Buenos
Aires, y fundamentalmente, en el programa
“Somos Mercosur”!.

Este programa tiene el objetivo princi-
pal de involucrar a la ciudadania en el pro-
ceso de integracion regional, y constituye un
paraguas dentro del cual se articulan todas
las experiencias regionales que promueven
la participacién social. Fue presentada du-
rante la presidencia pro tempore de Uruguay
que finaliz6 en diciembre de 2005, y serd
continuada de la presidencia pro tempore de
Argentina que se inici6 en enero de 2006.

“Somos Mercosur” tiene hoy dos ob-
jetivos centrales: por un lado, articular una
agenda comun donde confluyan e interac-
tden todas las iniciativas sociales que se
desarrollan en el espacio del Mercosur, tales
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como la Coordinadora de Centrales Sindi-
cales del Cono Sur (CCSCS), la Asociacion
Latinoamericana de Pequefias y Medianas
Empresas (Alampyme), la Coordinadora de
Productores Familiares del Mercosur (CO-
PROFAM), la Red de Mercociudades, las
cooperativas, y el Grupo de Montevideo de
Universidades de Uruguay, entre otros, jun-
to a las diferentes experiencias nacionales
como el CCSC de Argentina, el Encuentro
para el Mercosur de Brasil, y el propio Foro
Consultivo Econémico y Social.

“Somos Mercosur”, por otra parte, tam-
bién se propone realizar una masiva activi-
dad de capacitacion a dirigentes sociales para
difundir la importancia estratégica que tiene
nuestro bloque regional, como as{ también
colaborar en el acercamiento de sus logros a
la gente, a través de féciles accesos informa-
tivos, y formativos, a través de Internet.

Precisamente, en este marco, el rol del
Consejo Consultivo de la Socidad Civil
es generar un fluido intercambio de infor-
macidn y didlogo entre las organizaciones
sociales que lo integran y los distintos fun-
cionarios que conducen la politica exterior.
Su tarea apunta a capacitar e informar a los
representantes de la sociedad civil sobre las
negociaciones internacionales, a través de
seminarios coordinados por el Instituto del
Servicio Exterior de la Nacion y distintos
especialistas de la regién. Con relacién a las
negociaciones entre el Mercosur y la Unién
Europea, por ejemplo, se realizaron numero-
sos cursos y jornadas de capacitacion, en los
que se pudo recoger las opiniones y sugeren-
cias de las distintas organizaciones sociales.

Por dltimo, el Consejo Consultivo de la
Socidad Civil también colabora con el ac-
ceso a la informacién de las organizaciones
sociales, distribuyendo diariamente informes
de prensa nacional e internacional sobre el
Mercosur, junto a los discursos y documen-
tos oficiales de las negociaciones en las que
participa Argentina.

P@E: Una itltima pregunta: en Europa,
algunos dicen que el surgimiento de la
sociedad civil como sujeto politico indica
una profunda crisis de los partidos. ;Ud.
cree que esta constatacion es valida tam-
bién para América Latina?

La dltima década del siglo pasado fue
signada por un periodo de profundas trans-
formaciones en el escenario internacional.
El sorpresivo desenlace de la Guerra Fria,
que habia marcado el destino del mundo
durante medio siglo, y la comprobacion de
las primeras consecuencias negativas de la
aceleracion del proceso de globalizacién
financiera, configuraron una coyuntura in-
cierta y preocupante. Comenzaba entonces
una transicién marcada por el stbito colapso
del estado, la desconfiguracién de las fron-
teras territoriales y la debilitacion de las
soberanias nacionales. En ese contexto, el

didlogo con la sociedad civil global adopt6
nuevas formas.

Por otra parte, el surgimiento en Amé-
rica Latina de una sociedad civil con nuevas
formas de actuar estd relacionado con la
crisis que atraviesan los partidos politicos en
cuanto a su capacidad para representar a los
ciudadanos y dar cuenta de la diversidad de
valores e intereses presentes en la sociedad.
En ese sentido, no podemos dejar de men-
cionar la crisis de 2001 que azot6 a nuestro
pais: venimos del reclamo masivo “que se
vayan todos”, que apunté contra la dirigen-
cia politica, un fortisimo quiebre institucio-
nal que evidenci6 un profundo descreimiento
popular de las organizaciones politicas tradi-
cionales y, consecuentemente, al rol estatal
como articulador de la esfera publica.

Precisamente, por estos antecedentes,
el espacio de participacion social que he-
mos generado en la Cancilleria argentina
es, en buena medida, mérito del esfuerzo de
las organizaciones sociales que apostaron
decididamente por una nueva forma de par-
ticipacién en beneficio de la construccién
de una integracion econdmica, politica,
cultural y social.

Notas

"El inciso 28 del Comunicado Conjunto
de los Presidentes de los Estados Partes
del MERCOSUR que resulté de la reunién
del Consejo Mercado Comiin realizada
entre los dias 7 y 9 de diciembre de 2005
en Montevideo (Uruguay) sefala que “[los
Presidentes] valoran positivamente la
labor desarrollada por el Foro Consultivo
Econémico y Social cuyo objetivo
fundamental es canalizar las contribuciones
de la sociedad civil para la marcha del
proceso de integracién” (CMC 2005 ACTA
02, htp://200.40. 51210/ msweb/SM]
Noticias/Comunicado%20Conjunto.pd).
El programa “Somos MERCOSUR?”,
puesto en marcha bajo la presidencia pro
tempore de Uruguay, durante el segundo
semestre de 2005, tiene por objetivo
promover la participacion social a través
de la interaccion del trabajo de las distintas
organizaciones de la sociedad civil que
funcionan a nivel nacional y regional.
Se establecieron cuatro ejes para la
profundizacién del proyecto de integracion:
difusiéon del MERCOSUR en la sociedad
civil de la regién; capacitacion de dirigentes
sociales sobre la integracién; promocién
de actividades culturales; y acercamiento
de actores sociales y transparencia en
los actores y normas que elabora el
MERCOSUR. Mis informacién sobre el

programa en www.somosmercosur.ord (Nota

del Coordinador Editorial).
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