Esos veinte anos:

integracion y desintegracion en Europa del Este

Durante la mayor parte de las dos tltimas décadas, la (re)inte-
gracién de los paises de Europa del Este en los mercados
mundiales ha sido considerada un verdadero éxito (aunque la
crisis del 2008-2010 parece haber modificado en alguna medi-
da esta percepcion, compartida de igual manera por analistas y
policy-makers)'. Esto contrasta marcadamente con el modo en
que los procesos de integracion de las ex republicas soviéticas
(con la excepcién de los estados bélticos que se cuentan entre
los paises de Europa del Este) han sido considerados por una
abrumadora mayoria de analistas: como un declive econémi-
co sin precedentes. Segtin los cdlculos del Banco Mundial, la
recesion sufrida por estos paises en la década del *90 y, par-
cialmente, en los primeros afios del 2000, fue peor que la Gran
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Depresion en Estados Unidos y la Segunda Guerra Mundial
en Europa Occidental (en ambos casos, los paises afectados se
recuperaron considerablemente mds rapido). Por ejemplo, tal
como el Banco Mundial pronosticé en el afio 2006: “aun cuan-
do Ucrania ha podido crecer sostenidamente al 5% anual des-
de 2002, recién en el afilo 2017 podria recuperar su pico pre-
vio —lo que supone una recesion debida a la transformacién de
mas de un cuarto de siglo, en el mejor de los casos™. Rusia,
para tomar otro ejemplo, apenas alcanz6 el nivel de producto
bruto interno (PBI) de 1989 en el afio 2008>. Es en relacion a
estos antecedentes, que el desarrollo de los paises de Europa
del Este es percibido como un éxito (Ver grafico 1).
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[...] estos paises exhiben altos niveles de exportaciones acompanadas
por un escaso crecimiento de la productividad; son proclives a expe-
rimentar ciclos de auge y de caida, provocados por ser muy abiertos
a los flujos comerciales y de capital; tales ciclos ocasionan un veloz
incremento de los precios de los activos y los salarios, seguidos de
una caida igualmente profunda en los salarios y las ganancias. Final-
mente, estos paises se caracterizan por altos niveles de desigualdad.

Grafico 1. PBI per capita (en PPP)
Economias y regiones seleccionadas, 1985-2010
(ddlares a precios internacionales constantes de 2005)
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Fuente: World Bank, World Development Indicators on-
line database, ver http://databank.worldbank.org/ddp/home.
do?Step=12&id=4&CNO=2

Este articulo sostiene que la historia de Europa del Este no
s6lo es mucho mds compleja, sino que también puede ser
tomada como evidencia de lo que una globalizacién apoyada
en la rdpida liberalizacién y desregulacién puede ocasionar.
Esto produce lo que Robert Wade 1lam¢ la “trampa del in-
greso medio”. La mayor parte de las empresas localizadas en
economias de ingreso medio “no pueden competir con firmas
que producen productos estandarizados en paises con salarios
mads bajos; tampoco pueden competir con firmas que producen
bienes y servicios mds intensivos en tecnologia en paises con
salarios mds altos”*.

En general, estos paises exhiben altos niveles de exporta-
ciones acompaifiadas por un escaso crecimiento de la producti-
vidad; son proclives a experimentar ciclos de auge y de caida,
provocados por ser muy abiertos a los flujos comerciales y de
capital; tales ciclos ocasionan un veloz incremento de los pre-
cios de los activos y los salarios, seguidos de una caida igual-
mente profunda en los salarios y las ganancias. Finalmente,
estos paises se caracterizan por altos niveles de desigualdad.
Europa del Este ofrece un excelente ejemplo del tipo de paises
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atrapados entre la espada y la pared, sin claras opciones de
politica para escapar de dicha situacién. La integracién de Eu-
ropa del Este en los mercados mundiales, y en la Unién Euro-
pea (UE) especificamente, sirve como evidencia para mostrar
cOmo se genera esta “trampa del ingreso medio” y cémo se
retroalimenta en el marco del actual proceso de globalizacién.

Se argumenta cominmente que el éxito del desarrollo de
Europa del Este es principalmente el resultado de la aplicacién
de las politicas econémicas neoliberales (liberalizacién de los
mercados, presupuesto publico equilibrado, estabilidad de pre-
cios, baja presién impositiva y la aplicacién del mecanismo de
mercado en todos los aspectos de la esfera socioeconémica)
que han sido implementadas por estos paises desde principios
de los afios *90. En otras palabras, los paises de Europa del
Este son considerados modelos de la aplicacién de las politi-
cas del Consenso de Washington.

El objetivo de este articulo es, en primer lugar, mostrar
que estas politicas han sido un arma de doble filo: por un lado,
han promovido una rdpida y profunda restructuracién indus-
trial, por otro, lo han hecho confinando a las economias de Eu-
ropa del Este a actividades con bajo valor agregado y un pobre
crecimiento de la productividad y, por lo tanto, socavando la
posibilidad de un crecimiento econémico sustentable.

Sin embargo, el impacto de la adhesién a la UE también
ha sido crucial para la restructuracién industrial y la formu-
lacidn de politicas en los paises de Europa del Este durante
la primera década del 2000. Este proceso ha derivado en una
fuerte ‘europeizacion’ de la politica econdmica y, en particu-
lar, de la politica de innovacién de estos paises.

En este marco, el segundo argumento del articulo es que
también la europeizacion ha sido un arma de doble filo para
los paises de Europa del Este. Desde su adhesién a la UE en
2004 0 2007, y aun durante el proceso de adhesidn, se registra
un fuerte cambio en las politicas econdmicas y, en particular,
en las politicas de innovacién en muchos de estos paises, en
los que el estado adquiere un papel mucho més activo. En este
cambio es muy claro y relevante el papel de los fondos estruc-
turales de la UE, particularmente en las fases de negociacion
y planificacién previas a la obtencién de dichos fondos. No
obstante, estos cambios conllevan problemas especificos: en
primer lugar, las nuevas politicas de innovacién de los paises
de Europa del Este se basan en una vision lineal del proceso
de innovacioén (del laboratorio al mercado) basada en el su-



puesto de que hay una creciente demanda de I+D por parte del
sector industrial (lo que no es cierto, como consecuencia de
los cambios estructurales que tuvieron lugar en los *90, a par-
tir de las politicas del Consenso de Washington); y, en segun-
do lugar, llevan al incremento en el uso de agencias ejecutivas
independientes, en un contexto en el que las competencias de
la administracién puiblica ya eran débiles en lo que se refiere a
sus capacidades para trabajar en red y planificar a largo plazo.

El articulo mantiene que ese proceso de europeizacion de
la politica de innovacién en Europa del Este, junto a una con-
tinua dominacién neoliberal de la agenda de politica econémi-
ca, en muchos casos ha profundizado y exacerbado los proble-
mas de coordinacion y de trabajo en red ya existentes. Tanto
las politicas del Consenso de Washington como el proceso de
europeizacién han creado un terreno propicio para el aumento
de la ‘fragilidad’ financiera de los paises de Europa del Este
durante la segunda mitad de la década del 2000, que, a su vez,
ha profundizado sus problemas financieros en la actual rece-
sion global. El supuesto que subyace a las politicas de Con-
senso de Washington y al impacto de la UE sobre los paises
de Europa del Este radica en que el mejor marco conceptual y
politico para integrar a estos paises a la economia mundial y
para garantizar un crecimiento sustentable es la teoria de las
ventajas comparativas de David Ricardo. Esta teoria asume
que toda integracién econdmica es mds o menos simétrica e
integradora.

La finalidad del presente articulo es mostrar que este
marco no es correcto y que ha conducido a una profunda diso-
nancia cognitiva entre las politicas empleadas para la restruc-
turacion industrial y la innovacién en Europa del Este, por un
lado, y los desarrollos que tienen lugar en el sector privado de
estos paises, por el otro. Esta disonancia cognitiva es también
una de las razones clave para entender por qué la fragilidad
financiera no fue reconocida a tiempo para poder contrarres-
tarla, y por qué la mayoria de los paises de Europa del Este
tienen dificultades para ofrecer respuestas politicas eficaces
para hacer frente a la crisis, que vayan mas alla de aquellas
orientadas a precipitar el ajuste fiscal —profundizando asi tam-
bién el paradigma neoliberal.

Taxonomia de integraciones econémicas

Se podria argumentar que la mayor parte de la historia del
pensamiento econdmico previa a Adam Smith consiste en tra-
tados que buscan comprender por qué algunos tipos de inter-
cambio comercial con determinadas regiones conllevan resul-
tados beneficiosos mientras que otros, en cambio, no lo hacen.
Es decir, estos estudios estan fundamentalmente preocupados
por los peligros que se presentan cuando la integracidon econ6-
mica es asimétrica.

Una de las primeras y mds claras instancias de esta teoria

puede encontrarse en las primeras paginas del trabajo en tres
volumenes de Charles King (1721)°, una compilacién de tra-
bajos publicados en la década anterior que gozaria de un gran
reconocimiento por muchos afios. Es importante sefialar que el
supuesto de esta teorfa es la posibilidad de que los intereses de
los comerciantes discrepen de aquellos la nacién en si misma:
“Hay méximas generales en temas de comercio que son com-
partidas por todos. Que el comercio puede ser beneficioso para
el comerciante y perjudicial para el conjunto de la nacién es
una de estas™.

Por supuesto, esto es muy diferente de las tltimas ense-
flanzas de Adam Smith, quien asumia una armonia automatica
de intereses entre los comerciantes y la nacion. En el esque-
ma de King (el tipico esquema pre-smithiano) los intereses
de algunos actores econémicos —principalmente aquellos de
los productores— se corresponden con los del estado-nacién,
mientras que los intereses de otros actores econdmicos no co-
inciden con aquellos del estado-nacion.

La taxonomia pre-smithiana de comercio ‘bueno’y ‘malo’
se basaba en la observacién del grado de desequilibrio del
desarrollo econdmico a favor de los centros urbanos que tuvo
lugar en toda Europa en sus tiempos. La taxonomia estaba ba-
sada en la idea fundamental de que el desarrollo econémico es
fomentado por determinadas actividades y que éstas cambian
segin el momento histdrico. El desarrollo era percibido como
un objetivo que podria alcanzarse mediante rendimientos cre-
cientes e innovaciones en la actividad industrial. No era éste el
caso de la agricultura, caracterizada en muchos casos por una
productividad estancada, rendimientos decrecientes, monocul-
tivos y falta de sinergias, lo que obstaculizaba el crecimiento’.
En base a los principios de King, y con la experiencia de 300
afios mds de historia econémica, podemos establecer una taxo-
nomia —basada en ‘tipos ideales’— de la integracién econdmica
(ver gréfico 2).

Se pueden identificar dos tipos principales de integracion:
zonas de libre comercio simétricas (es decir, integracion entre
naciones con niveles similares de desarrollo y complejidad de
la estructura econdémica), y zonas de libre comercio asimétri-
cas (es decir, integracion entre naciones con estructuras econo-
micas muy diferentes y con distintos niveles de desarrollo).

Hay dos tipos mds, que son de caracter esencialmente
mixto. En primer lugar, existe lo que podria denominarse ‘co-
lonialismo de bienestar’, término acufiado por el antrop6logo
Robert Paine, quién describid asi la integracién econémica
de la poblacién del Artico en Canadé®, y que podria aplicarse
también a la integracion de los pueblos Saami en Noruega.
Las caracteristicas esenciales del colonialismo de bienestar
son: 1) el drenaje de capitales caracteristico del colonialismo
clésico se revierte, es decir, el flujo neto de capitales se orienta
hacia la colonia en vez de a la madre patria; y 2) la poblacién
nativa es integrada de un modo que implica la destruccién de
sus modos de vida tradicionales y tiene como destino seguro
el desempleo.

La globalizacion era considerada como el principal factor para
promover una reestructuracion financiera rapida, impulsada
por el capital global representado por los flujos de inversion

extranjera directa.
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Grafico 2. Taxonomia de las integraciones econémicas

Actividades con rendimientos crecientes

Integracion de tipo flying geese

La esencia del patrén perteneciente a este tipo de integracién econémica
radica en que las naciones progresan y cierran la brecha tecnolégica si-
guiendo secuencialmente una serie de pasos dentro del mismo paradigma
tecnoldgico. Esta descripcion se ajusta a la experiencia de naciones del Este
de Asia. Actividades con rendimientos crecientes que alcanzaron ya la ma-
durez se trasladan a paises mds pobres, permitiéndoles desarrollar una base
de conocimiento e industrializarse.

Integracion asimétrica

Integracion colonial

En la relacion colonial cldsica, una nacién industrial dindmica se integra
con una periferia que, de manera explicita o implicita, no es autorizada a
especializarse en actividades intensivas en innovacién y con rendimientos
crecientes (las condiciones de esta integracién no necesariamente se ex-
plicitan mediante acuerdos formales). Tradicionalmente, las ‘colonias’ se
especializaban en la provisién de materias primas. En el colonialismo, una
de las partes gana (el poder colonial) mientras que otra pierde (la colonia).

Integracion a la List?
Alemania del siglo XIX y la ‘vieja’ Unién Europea son ejemplos de este tipo
de integracion. Esta se produce entre naciones con niveles similares de PBI

per cdpita que tienen ventajas comparativas en actividades con rendimientos
crecientes.

Integracién simétrica

Integracién simétrica periférica

La Comunidad Andina y el Mercosur son ejemplos de este tipo de integracion.
Se trata de un tipo de integracién econémica entre naciones periféricas que
no tienen ventajas comparativas en industrias con rendimientos crecientes,
pero que desean promoverlas y necesitan para ello mercados mds grandes. El
problema con este tipo de integracién es que, por lo general, los paises poseen
estructuras econdmicas similares y, por lo tanto, no cuentan con bienes para
intercambiar entre si.

Actividades con rendimientos decrecientes

Fuente: Elaboracion del Autor en base a E. S. Reinert y R. Kattel, “European Eastern Enlargement...”, cit., en nota 1.

En segundo lugar, existe también un tipo de integracién
econémica que es a la vez integradora y asimétrica. Esta di-
fiere de la version del colonialismo clasico explicada anterior-
mente, en tanto que pretende integrar a los socios asimétricos
—paises con diferentes niveles de desarrollo econémico— en
un estado de bienestar. Si nos fijamos en la manera en que los
paises de Europa del Este se han ido integrando a la Uni6n
Europea se puede argumentar que este proceso se ubica dentro
de esta categoria.

La integracion econémica de Europa del Este

Tal vez el supuesto clave informando las reformas econémicas
de finales de los 80 y principios de los *90 en los paises de
Europa Central y del Este fue la creencia que, como sostiene
Martin Wolf, “finalmente aparecieron para paises en desa-
rrollo nuevas oportunidades para la exportacién competitiva
de manufacturas y de una gama de servicios relativamente
sofisticados™. De hecho, se puede argumentar que econo-
mistas de casi todas las escuelas de pensamiento parecian
compartir una visiéon comun: la globalizacién, bajo la forma
de mercados financieros globales y de una liberalizacién del
comercio, beneficiaria en gran medida a los paises de Europa
del Este. La globalizacién era considerada como el principal

factor para promover una reestructuracién financiera rapida,
impulsada por el capital global representado por los flujos de
inversion extranjera directa (IED). Este entusiasmo se basaba
ampliamente en el supuesto ricardiano clasico de las ventajas
comparativas, como se afirma en la siguiente formulacién de
un manual clésico: “El comercio entre dos paises puede bene-
ficiar a ambos, si cada uno exporta los bienes en los que tiene
una ventaja comparativa”'’,

El trabajo de Krugman en la década del *90, que introduce
las economias de escala en el marco tedrico ricardiano, supo-
ne que el comercio es mutuamente beneficioso entre paises
que poseen actividades con rendimientos crecientes''. Por lo
tanto, dado que los paises de Europa del Este exhibieron altos
niveles de industrializacién hacia finales de la década del *80
(comparables a los del Este de Asia), parecia correcto suponer
que la globalizacién contribuiria en gran medida a que estas
economias pudieran reestructurar su industria y a que su pro-
duccién se volveria mas eficiente a través del comercio y el
aumento en los niveles de competencia'.

Sin embargo, este argumento ricardiano ‘ampliado’ no
toma en consideracion dos fenémenos: en primer lugar, la
década del "90 fue testigo del surgimiento de lo que ha sido
considerado como un nuevo paradigma tecno-econémico que
ha cambiado por completo la naturaleza de la industrializa-
cion y, esencialmente, ha despojando a muchas actividades

[...] la relaciOn que mantiene Europa con su propia periferia
muestra caracteristicas similares a la asimetria que existe entre
la economia mundial y la periferia global.
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[...] las industrias mds avanzadas fueron las primeras en ser
golpeadas por la rapida liberalizacion y, ademas, fueron aquellas
que lo fueron de manera mas contundente. El sector mas resis-
tente fue, y es todavia, la agricultura de subsistencia.

industriales maduras y susceptibles de ser relocalizadas de la
posibilidad de alcanzar economias de escala dindmicas. En
segundo término, el marco ricardiano asume que todas los
tipos de integracién econdmica son iguales (la integracién fun-
ciona siempre a través de las ventajas comparativas) y ofrece
la mismas estrategias econdmicas en todos los contextos y en
cualquier momento en el tiempo (one size fits all).

Carlota Pérez ha resumido brevemente el concepto de los
paradigmas tecno-econdémicos —del que es inventora— de la
siguiente manera:

Cada cuarenta a sesenta afios, comenzando con la Re-
volucién Industrial en Inglaterra a fines del siglo XVIII,
ha tenido lugar una revolucién tecnoldgica; cada una de
ellas ha generado una gran oleada de desarrollo, que se ha
difundido de manera desigual en todo el mundo desde el
pais central donde se origind. [...] El gran potencial para
generar riqueza de cada una de estas revoluciones deriva
de la combinacién de las nuevas tecnologias, industrias

e infraestructuras con un conjunto de tecnologias genéri-
cas y principios organizativos capaces de modernizar al
resto de la economia. La nueva frontera que resulta de la
incorporacién de esta serie de best practices desplaza a la
anterior y se convierte en la nueva referencia para la efi-
ciencia —un nuevo paradigma tecno-econdémico— que defi-
ne la hoja de ruta de la innovacién y de la competitividad.
[...] La propagacién es altamente desigual en términos de
cobertura y tiempo, de sectores y regiones, dentro de cada
pais y en todo del mundo®.

Los paradigmas describen las formas en que el cambio tec-
nolégico y la innovacién tienden a llevarse a cabo en de-
terminados periodos: las formas organizativas y financieras
que conducen a innovaciones, qué capacidades tecnoldgicas

y habilidades se necesitan, etc. En consecuencia, el nuevo
paradigma tecno-econdémico basado en las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TICs), que alcanzan su pleni-
tud en la década del *90, ha generado cambios importantes en
los procesos de produccién de casi todas las industrias (inclu-
yendo muchos servicios y la agricultura): la sub-contratacién
(outsourcing) y la consecuente dispersion geografica de las
actividades productivas. Esto se basa en la mejora significativa
que se produce en las capacidades tecnolégicas y organizati-
vas con la introduccién de la ‘modularidad’ en los procesos

y redes de produccion'4. Estos cambios han permitido un
crecimiento muy ripido de los flujos de inversion extranjera
directa (IED) hacia los paises en desarrollo, asi como también
de la industrializacién, al menos superficialmente, de muchos
de ellos (por ejemplo, en términos de la tasa de crecimiento
de las exportaciones de productos manufacturados y de alta

tecnologia). En consecuencia, sobre todo en la década del
’90, parecia que la apuesta al modelo ricardiano estaba dando
frutos en los paises de Europa del Este: las exportaciones in-
tensivas en tecnologia crecian y el cierre de la brecha con los
paises mds avanzados parecia convertirse en algo posible.

Sin embargo, en muchos casos, las actividades sub-contra-
tadas no tienen las mismas dindmicas que suelen caracterizar-
las cuando se llevaban adelante en los paises de origen —cre-
cimiento de la productividad répido y sostenido, incremento
de los salarios reales, eslabonamientos hacia adelante y hacia
atrds— sino todo lo contrario'®. La causa subyacente de por qué
los analistas politicos y los economistas pasaron por alto lo
que estd sucediendo en esas actividades se oculta en la natura-
leza misma de la modularidad en la produccién. Lo que esta-
disticamente es considerado como un producto con alto con-
tenido tecnolégico puede ser, en realidad, algo muy diferente:
puede tratarse de pantallas tictiles para iPhones o teléfonos
mdviles ensamblados para cualquier marca productora de
telefonia celular. Ambos son considerados en las estadisticas
como productos con alto contenido tecnolégico, sin embargo,
mientras que el primero es un producto que se encuentra en
el comienzo de su ciclo de desarrollo, el altimo ha alcanzado
ya su madurez. De hecho, cuando se lanz6 el iPhone en 2007,
Balda AG fue la tnica compaiifa en el mundo capaz de pro-
ducir el elevado ndmero de pantallas tictiles con el nivel de
innovacién requerido por Apple para los iPhones"’.

Esto no es lo que sucede con el ensamblaje de los telé-
fonos mdviles. Por lo tanto, el supuesto clave de ventajas
comparativas de los modelos y teorias de comercio se cae: el
hecho que las exportaciones de alta tecnologia hayan crecido
en los paises en desarrollo no significa que contemos con sec-
tores igualmente dindmicos con rendimientos crecientes signi-
ficativos!'®. Debido al cambio de paradigma tecno-econémico,
la integracién de Europa del Este (y otros paises en desarrollo)
se ha convertido en muchos sentidos en un asunto cada vez
mds asimétrico y en uno de los componentes de “la trampa del
ingreso medio”.

Sin embargo, desde 1990, el marco de politicas de res-
tructuracion industrial y de innovacién en Europa del Este ha
asumido lo contrario: esto es, que la integracién de Europa
del Este estaria basada en una integracién simétrica. Esto se
explica, en parte, debido a los supuestos implicitos del modelo
ricardiano; en parte, a causa de una eleccién equivocada de las
estadisticas clave (sesgadas a favor de la tecnologia) y de un
excesivo optimismo por parte de la mayoria de los actores in-
volucrados. De hecho, podria decirse que la relacién que man-
tiene Europa con su propia periferia muestra caracteristicas
similares a la asimetria que existe entre la economia mundial y
la periferia global®.

Asi, mientras que Europa del Este y otros paises en desa-
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rrollo importantes experimentaron un aumento estimulante de
los flujos de IED y de las exportaciones, se nota una marcada
divergencia en el crecimiento del ingreso y de la producti-
vidad que tuvieron los primeros respecto, por ejemplo, a las
economias asidticas (grafico 3). Como Guerrieri argumentaba
ya en 1998, las economias del este asidtico “han superado a
Europa del Este en muchas industrias, no sélo en los grupos
de productos tradicionales sino también en los sectores tecno-
l6gicamente més sofisticados”, en particular en los “sectores
intensivos en I+D (basados en la ciencia)”?.

Mientras que la participacion de los paises de Europa del
Este en el comercio mundial crecié de 0,73% en 1980 a 0,95%
en 1995, la de los paises del Este de Asia creci6 en el mismo
periodo de 3,80% a 10,83%*'. Esta tendencia se acentta parti-
cularmente en las industrias basadas en la ciencia: Europa del
Este creci6 de 0,29% a 0,39% en el periodo comprendido en-
tre 1980 y 1995, mientras que las economias del este de Asia
aumentaron su participacion pronunciadamente pasando de
4,83% a 17,82%*.

Grifico 3. Asia Oriental (Corea) vs Europa del Este (Hungria).
PBI por persona empleada, indice 1980=100 (eje izquierdo),
valor agregado de la industria como % del PBI (eje derecho)
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Fuente: World Bank, World Development Indicators Onli-
ne Database, ver http://databank.worldbank.org/ddp/home.
do?Step=12&id=4&CNO=2.

Especialmente después de la caida del muro de Berlin, la ma-
yor parte de Europa del Este y otras ex economias soviéticas
experimentaron profundas caidas en las tasas de crecimiento y
sus industrias, asi como también en el valor agregado del sec-
tor de servicios. La mayor parte de los paises del este de Euro-
pa necesitaron mas de una década para alcanzar los niveles de
desarrollo y crecimiento de 1990 (gréfico 4).
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Grafico 4. Valor agregado industrial en economias
seleccionadas de Europa Central y del Este, de la
Comunidad de Estados Independientes y de Europa y
Asia, 1980-2005 (dolares constantes de 2000, 1990=100)
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Fuente: World Bank, World Development Indicators Online
Database, ver: http://databank.worldbank.org/ddp/homedo?
Step=12&i1d=4&CNO=2.

La razén principal de esta caida profunda ha sido la acelerada
desindustrializacién y primarizacién de las empresas indus-
triales® o incluso la destruccién de muchas empresas exito-
sas**. Esto sucedi6 debido a la manera en que las empresas
-y, en general, la industria soviética- fueron desarrolladas y
gestionadas, en una compleja trama de tipo cluster de plani-
ficacién y competencia. La repentina apertura de los merca-
dos y la supresién de los controles de capital volvieron muy
vulnerables a estas compaififas industriales, cuya norma era la
extrema integracion vertical. Esto significa que si, debido a la
rapida liberalizacién, una parte de la cadena de valor encontra-
ba problemas, toda la cadena se veia afectada. Sin embargo,
las empresas extranjeras que buscaban privatizar las plantas
productivas estaban casi siempre interesadas solo en una parte
de la cadena de valor (una planta especifica, la infraestructura
o la localizacién geografica) y, por lo tanto, los procesos de
privatizacién conllevaron un desgaste de empresas y puestos
de trabajo.

La liberalizacién de los mercados y los precios signifi-
¢ para muchas empresas nacionales una disminucién de la
demanda y, por lo tanto, las empresas con una relacién costo
fijo/costo variable més elevada (en general, aquellas mas avan-
zadas tecnoldgicamente) fueron las més afectadas ya que sus
balances se deterioraron muy rdpidamente. Si una empresa
tiene una gran cantidad de maquinaria y equipo para amorti-
zar —es decir, si ha tenido que realizar recientes inversiones
para modernizarse—, serd fuertemente golpeada si su demanda
disminuye y se encontrard bajo una fuerte presion financiera
debido a sus pasivos con los bancos recientemente creados.

Por lo tanto, por definicidn, las industrias més avanzadas
fueron las primeras en ser golpeadas por la rapida liberali-
zacion y, ademds, fueron aquellas que lo fueron de manera
mads contundente. El sector m4s resistente fue, y es todavia,
la agricultura de subsistencia. Esto se conoce como el efecto
Vanek-Reinert” y se puede observar en la unificacién de Italia
en el siglo XIX, en América Latina en la década del 80 y de
nuevo en la década de 1990 en Europa del Este y en otras ex
economias soviéticas.

Un cambio tan drastico hizo que la industria soviética



[...] las politicas emergentes en innovacion € I+D en Europa del
Este a mediados de la década del 2000 reflejaban una compresion
lineal de la innovacidn. En esta vision, la innovacion es entendida
como algo cercano a la ciencia y la invencion y existe una corres-
pondencia mas o menos lineal entre descubrimiento cientifico y un
alto rendimiento de la innovacion.

fuera relativamente fécil de ‘reemplazar’: con la estabilidad
macroecondmica y la liberalizacién de los mercados, seguidas
por una rdpida caida de los salarios, muchas economias perte-
necientes a la antigua Unién Soviética se volvieron objetivos
cada vez mds atractivos para la privatizacién como asi también
para la externalizacién de la produccién. De hecho, una de las
caracteristicas fundamentales de la industria (y los servicios)
de Europa del Este desde 1990 ha sido que la mayoria de las
empresas se han dedicado a la innovacién de procesos (por
ejemplo, mediante la adquisicién de nueva maquinaria) en una
bisqueda ser cada vez mds eficientes en términos de costos en
las condiciones del nuevo mercado.

En sintesis, la clave para comprender por qué Europa del
Este parece haberse detenido, o incluso quedado relegada
respecto a economias asidticas como la de Corea del Sur, ha
radicado en la manera en que muchas empresas industriales
fueron integradas a la economia mundial durante la década
del ’90. Europa del Este adopt6 con entusiasmo la idea de una
restructuracion liderada por la inversion extranjera directa
que se desarrolld, sin embargo, de un modo particular debido
al cambio en el paradigma tecno-econémico. Esto condujo a
una especializacidn en actividades del extremo inferior de la
cadena de valor, encontrando ademads graves dificultades para
mejorar su posicion relativa en dicha cadena. Mds importante
aun, este proceso hizo que estas economias funcionaran cada
vez mds como un enclave, quebrando eslabonamientos pro-
ductivos, con fuertes tendencias hacia la primarizacién de la
estructura econémica.

La clave para comprender por qué las estrategias lideradas
por la IED funcionaron de esa manera yace en la coincidencia
histdrica que se produjo entre el cambio de paradigma tec-
no-econémico y el embate de las politicas del Consenso de
Washington. Los paises de Europa del Este fueron invadidos
por los flujos de inversion extranjera que buscaban crear ac-
tividades sin grandes rendimientos crecientes. Esto convirtié
a la integracién de Europa del Este en los mercados europeos
y globales en un tipo de integracién asimétrico pero comple-
mentario.

El proceso de desintegracion de la industria —y del sistema
de I[+D- que comenz6 con la transicion estaba todavia en ple-
no vigor durante la adhesién a la Unién Europea. Si bien pue-
de argumentarse que hacia el afo 2000 las economias de Eu-
ropa del Este y, en particular, sus capacidades de innovacién
se dividian en un grupo de paises més fuertes y otro de més
débiles, la mayoria de las economias de esta regién comenza-
ron a recuperarse de las pérdidas de la transicién en aquel afio
(gréfico 5).

Sin embargo, particularmente con el aumento de los influ-
jos de inversion extranjera hacia los paises del este de Europa

y el crecimiento de las exportaciones de alta tecnologia, la
recuperacion fue interpretada como un proceso inminente de
convergencia con la ‘vieja’ Europa. Este error conceptual se
convirtié en el principal motor de las nuevas politicas de inno-
vacién e [+D en Europa del Este a partir de 2004.

Grafico 5. Capacidad nacional de innovacién.
Indice para los estados miembro de la UE, 2000
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Fuente: Elaboracién del Autor en base a S. Radosevic, “A
Two-Tier or Multi-Tier Europe? Assessing the Innovation Ca-
pacities of Central and East European Countries in the Enlar-
ged EU”, en Journal of Common Market Studies, vol. 42, n. 3,
2004, pp. 641-666.

Mientras que la armonizacién con el acervo comunitario de la
Unién Europea fue importante por los cambios que provocéd
en la industria y en los modos de ejecucion de las politicas, y
por la creacién de agencias administrativas para el manejo de
la ayuda financiera de la Unién Europea, las principales mo-
dificaciones en la politica de innovacién se produjeron a partir
de 2004, con los fondos estructurales de la Unién Europea —que
tendrian que extenderse al menos hasta 20137,

El supuesto que subyacia al marco de ideas dominantes
para las iniciativas en materia de innovacién en los paises de
Europa del Este después de su adhesion a la UE fue que, tal
como habfia sucedido con los ‘viejos’ paises europeos, tam-
bién los nuevos miembros tendrian que superar la conocida
‘paradoja europea’: es decir, buena investigacién basica y una
baja comercializacién de los resultados de la investigacién. En
consecuencia, las politicas emergentes en innovacién e I+D
en Europa del Este a mediados de la década del 2000 refleja-
ban una compresion lineal de la innovacién. En esta vision,
la innovacién es entendida como algo cercano a la ciencia y
la invencidn y existe una correspondencia mas o menos lineal
entre descubrimiento cientifico y un alto rendimiento de la
innovacion.

Asimismo, se esperaba que las innovaciones se desarro-
llaran como los teléfonos méviles de Nokia a principios de la
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década de los afios 2000. La bisqueda de este tipo de éxito
se convirtio en el ‘santo grial’ de las politicas de innova-
cién en Europa del Este. Asi, las politicas de innovacién
impulsadas a principios y mediados de la década del 2000
tendieron a concentrarse en los sectores de alta tecnologia,
en la comercializacién de la investigacion producida en la
universidad y en la creacién de parques tecnoldgicos para
nuevos emprendimientos y actividades de este mismo tipo®.

Griafico 6. Politicas de innovaciéon en Europa Central y
del Este. Medidas sectoriales vs medidas horizontales?

Sweden | TE——
|

Finland |

Latvia

Hungary

Czech Republic X
B horizontal measures

Slovenia |t sector-specific measures
Lithuania
Poland
Slovakia [t
Estonia
0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracién del Autor en base a Alasdair Reid

y Peter Viola, Sectoral Innovation Systems: The Policy
Landscape in the EU25, en Technopolis Group, Mapping
of sectoral innovation policy, Informe Final, Europe Inno-
va, 2008. Disponible en: http://www.europe-innova.org.

Sin duda, esto esta relacionado con la manera en que los
responsables de formular las politicas en Europa del Este
entendieron la normativa de la Unién Europea con respec-
to la ayuda estatal*®”. Sin embargo, esto se vincula también,
en primer lugar, con la visién neoliberal general heredada
de la década del "90 (es decir, aquella segtin la cual la de-
manda del mercado es percibida como el factor clave para
el sistema de I+D) internalizada por muchos responsables
de la formulacién de politicas a principios del 2000. Y, en
segundo lugar, con el hecho de que sus habilidades especi-
ficas se concentraban principalmente en el 4rea macroeco-
nomia’'.

Ademds, como la mayoria de las politicas de Europa
del Este financiadas por los fondos estructurales de la UE
estaban principalmente basadas en la competencia, en pro-
yectos especificos y en una multiplicidad de medidas hori-
zontales, lo que se produjo fue una fragmentacion de la po-
litica de innovacion y una falta de prioridades politicas —o
la incapacidad para fijarlas. Asimismo, esto también puso
de manifiesto una concepcion de la innovacion anclada en
la demanda por parte del mercado, en contradiccién con el
supuesto subyacente de que las politicas de innovacién son
necesarias para aliviar la ‘paradoja europea’. Es decir, las
politicas tipicas de innovacién de los paises de Europa del
Este tuvieron como objetivo la comercializacion de ciertos
resultados de I+D obtenidos en el laboratorio de una uni-
versidad o de un departamento de I+D, por lo general en
un area de alta tecnologia. Pero el resultado y, por lo tanto,
la iniciativa, tenfa que surgir del mercado. Esto, sin em-
bargo, no ocurri6 en la realidad: primero, los sistemas de

2 fuhfe,@ﬁlrofq

I+D en Europa del Este se desintegraron fuertemente y su des-
empefio durante la década del 90 produjo una caida que po-
siciond a esta region por debajo del este de Asia. En segundo
lugar, esto se complementé con una fuerte especializacion en
la gama inferior de las diversas cadenas de valor, generdndose
una demanda relativamente baja de I+D y de las capacidades y
competencias relacionadas.

Se puede argumentar que la mayoria de los problemas de
la politica en innovacién de Europa del Este aqui sintetizados
se relacionan de una manera u otra con el marco institucional
de las agencias. Casi todos los problemas vinculados a la im-
plementacion de las politicas de innovacidn en estos paises se
remontan a actores débiles y desorganizados, con serios pro-
blemas para coordinar el disefio y la ejecucion de politicas™.
Por un lado, hay una separacion neta de las responsabilidades
politicas a nivel ministerial entre educacion y ciencia de un
lado e innovacién e industria del otro*. Por otro lado, este
sistema fragmentado de policy-making provoca una falta de
inter-conexion y cooperacion entre diferentes actividades re-
lacionadas con la innovacién y actores tales como organiza-
ciones de investigacion, gobierno e industria.

La crisis y su impacto

Sin embargo, hay un problema clave que ha sido ignorado en
los procesos de formulacion de las politicas econdémicas y de
innovacién en Europa del Este durante las décadas del 1990 y
del 2000, dirigidas a llevar adelante la restructuracién econd-
mica y fomentar el crecimiento. El contexto macroeconémico
estable favorable a la entrada de IED —en este aspecto la re-
gion fue muy exitosa— promovié también el préstamo externo
masivo al sector privado (mayormente a través de bancos
extranjeros instalados en Europa del Este que asumian obli-
gaciones nominadas en moneda extranjera). Esto provocd, en
particular desde mediados de la década del 2000, un auge en
el consumo y en el mercado inmobiliario en todos los paises
de la region.

De hecho, la mayorfia de los paises de Europa del Este son
altamente dependientes de las inversiones extranjeras y del
préstamo privado y, por lo tanto, han quedado, desde una pers-
pectiva macroecondmica, atrapados en un callejon sin salida,
con un tipo de cambio apreciado, saldos negativos de cuenta
corriente y un endeudamiento privado en expansién. Esto ha
dado lugar a una creciente fragilidad financiera a través del
deterioro de la balanza de pagos, dejando a los paises de la
regién hambrientos por nuevos préstamos e inversiones ex-
tranjeras, los que, sin embargo, se detuvieron a raiz de la crisis
financiera mundial en 2008.

La acumulacién de los desequilibrios en las economias de
Europa del Este, en particular en los paises bélticos, durante la
primera década del 2000 ha sido muy evidente. Entre 2004/5
y 2007/8, las tres economias bdlticas, asi como también Ru-
mania y Bulgaria —los dos paises de més reciente incorpora-
ci6n en la Unién Europea (2007)— han sufrido déficits de dos
digitos en sus cuentas corrientes; el resto de las economias de
Europa del Este tenfan también altos déficits, aunque no tanto
como el de aquellos paises; Polonia y Eslovenia, por su parte,
han mostrado siempre un déficit mas bajo —de alrededor de
1% a 5% del PBI.

Estos desequilibrios fueron impulsados, en primer lugar,



por la entrada masiva de IED: Europa del Este recibi6 cerca
de 1/3 de todos los flujos de capital privado dirigidos hacia los
mercados emergentes entre 2002 y 2007, sumando un total de
mas de 500 mil millones de délares. S6lo Asia recibi6 aproxi-
madamente 100 mil millones de délares mds durante ese mis-
mo periodo®. Uno de los principales destinos para la inversion
extranjera directa fue el sector financiero.

Sin embargo, a pesar de los altos niveles de las entradas
netas de IED, las necesidades de financiamiento externo en los
paises bélticos se mantuvieron en alrededor del 10% del PBI,
y eran ligeramente inferiores en el resto de la regién cuando
la crisis se desencadend en la segunda mitad de 2008. Esto
fue suficiente para que las economias del Béltico, debido a la
topologia de restructuracion industrial y al modelo de innova-
cion, se convirtieran en esquemas Ponzi*®. En otras palabras, si
el financiamiento externo se detenia, los paises bélticos sufri-
rian una depresion casi al instante. Y esto es efectivamente lo
que sucedio.

El segundo factor clave de los desequilibrios de Europa
del Este ha sido el rdpido aumento del endeudamiento de los
hogares, alimentado por los préstamos transfronterizos que
representaban cerca de 2/3 de todo el crédito interno en las
economias del Béltico en 2007¥. Una abrumadora proporcién
de este endeudamiento se llevé a cabo en moneda extranjera
(desde euro hasta yen): por ejemplo, la proporcion neta de ac-
tivos en moneda extranjera en términos de PBI alcanzé el 51%
y 47% en Letonia y Hungria, respectivamente, seguidos de
cerca por Estonia y Lituania, con un 35% y 38% respectiva-
mente®®. La relacion entre los préstamos en moneda extranjera
y el total de préstamos tomados por el sector privado alcanz6
casi el 80% en Estonia, y menos del 15% en la Republica Che-
ca®. Uno de los principales sectores receptores de los présta-
mos fue el sector de bienes raices, en particular en los paises
balticos.

Del otro lado de los desequilibrios se encontraban los bancos
europeos —desde el Swedbank y el SEB en los paises balticos,
al Erste Bank, Raiffeisen, Unicredit y KBC en el resto de las
economias de este europeo. Curiosamente, algunas de las eco-
nomias fueron capaces de evitar una ‘euroizacién’ masiva —por
ejemplo, Polonia y la Republica Checa.

La rapida apreciacion de la moneda nacional y la consi-
guiente pérdida de competitividad respecto de los principales
socios comerciales europeos —en particular Alemania, donde
el crecimiento de los salarios a lo largo de la década de 2000
se mantuvo congelado convirtié a la inminente crisis en una
mezcla potencialmente muy téxica para la mayoria de las
economias de Europa del Este: la existencia de desajustes en
términos de la moneda y los vencimientos eran muy grandes y
habfa probabilidades de que se generasen correcciones severas
a través de la depreciacién del tipo de cambio, deflacion de la
deuda y desempleo.

De manera subyacente, y con la aparicién misma de estos
desequilibrios, el sector bancario de Europa del Este pas6 de
ser propiedad mayormente del estado y estar fuertemente seg-
mentado (con varios bancos sectoriales a lo largo de distintas
lineas funcionales, por ejemplo, bancos de comercio exterior
y bancos agricolas, etc.) a universalizarse y pertenecer a ins-
tituciones financieras que en su mayorfa eran de propiedad
extranjera®. La adaptacion de la regulacion bancaria de la UE
también desempefié un papel clave.

Para las economias de Europa del Este, un nivel de internacio-
nalizacién tan alto provocé un efecto contradictorio: por un
lado, volvié més fragil el sistema ante la crisis; por el otro, en
el medio de ésta, el alto porcentaje de propiedad extranjera en
el sector bancario de Europa del Este fue un factor de estabili-
zacién ya que puso freno a la reversion de los flujos transfron-
terizos financieros. De hecho, esto tltimo parece haber salva-
do a la mayoria de las economias de la region —en particular,

a los paises bélticos— de la cesacién de pagos y de corridas
contra los bancos y las monedas. Sin embargo, se puede argu-
mentar que tanto el aumento de la deuda en moneda extranjera
como el desarrollo del sector bancario en la primera década
del 2000 fueron nefastas para los hogares y empresas de Euro-
pa del Este que tuvieron que asumir el peso de los riesgos en
términos de tasa de interés y de tipo cambio incorporados en
sus deudas a largo plazo.

Ademas, el nivel alto de internacionalizacién del sector
financiero en las economias de Europa del Este se he visto
agravado tanto por el enfoque general de la politica econémi-
ca neoliberal (con énfasis en la estabilidad macroeconémica
y la apertura, los bajos impuestos y la baja participacion del
gobierno en la economia) como por la aspiracion a convertirse
en miembros de la eurozona. Esto tltimo implica un déficit
ptiblico muy estricto (hasta el 3% del PIB) y metas de infla-
cién (fijadas ya en todas las economias de Europa del Este).
Esta mezcla ha creado un entorno econémico que es a la vez
muy pro-ciclico y ‘alérgico’ —por asi decir— a la intromisién
del gobierno en los mercados. En consecuencia, la respuesta a
la crisis ha sido relativamente lenta en las economias de esta
region.

Mientras que Hungria, Rumania y, en particular, Letonia
han recibido ayuda financiera del Fondo Monetario Interna-
cional y la UE, todos los paises de Europa del Este han sido
beneficiados por los fondos estructurales de la Union en lo
que, en definitiva, ha constituido un mecanismo de transfe-
rencia fiscal. De hecho, sin estas transferencias, casi todos los
paises de la region se enfrentarian a déficits fiscales cercanos
a los dos digitos o a cifras de desempleo mucho més elevadas
(gréfico 7). En esencia, las transferencias fiscales de la UE
han permitido a los paises de Europa del Este, en particular
a aquellos con los desequilibrios mds grandes, ‘exportar’ al-
gunos de estos a la UE. La ‘factura’ por la contraccién de la
demanda nacional y extranjera se presenta a los contribuyentes
de la UE y a los futuros contribuyentes nacionales bajo la for-
ma de un alto desempleo.

Lo dicho anteriormente sugiere que la mayoria de las
economias de Europa del Este estdn esperando ver qué ocu-
rre (wait-and-see) con la crisis, apostando a que la IED y los
mercados de exportacion se recuperen en algin momento. En
esencia, estos paises esperan que las exportaciones los levan-
ten una vez mds y los saquen del pozo. Aqui, sin embargo, la
mayoria no toma en cuenta que los altos niveles de integracion
en las redes de produccion globales, y en particular europeas,
podrian llegar a tener rendimientos decrecientes, ya que la es-
tructura industrial que los paises de Europa del Este heredaron
de la rdpida y profunda restructuracién de la década del 90
estd dominada por actividades de bajo valor agregado y con
débiles eslabonamientos internos.

En este sentido, la salida de la crisis mediante la exporta-
cién podria ser inalcanzable para la mayoria de las economias
del este de Europa aun cuando las exportaciones aumentasen
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Grafico 7. Déficit fiscal y transferencias fiscales de la UE
(fondos de cohesion) como % del PBI, en Europa del Este
y el grupo de los PIIGS*, 2008-2010.
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Fuente: Elaboracion del Autor en base a Eurostat y Comision
Europea®.

rdpidamente debido a que los eslabonamientos internos son
débiles como también lo es la competitividad respecto de las
principales economias centrales de la UE. Esto deriva en una
productividad significativamente mas baja que en la de las
‘viejas’ economias de la UE. Ademads, no se entiende como la
demanda interna podria recuperarse rapidamente una vez mas,
a menos que haya un retorno significativo de los dos elemen-
tos fundamentales presentes antes de la crisis: la [ED y los
préstamos transfronterizos. Esto, sin embargo, también podria
sefalar la vuelta o incluso la profundizacién de la fragilidad
financiera heredada de la década del 2000. Recordamos que el
auge del crédito facil de aquellos afios no hizo mas que encu-
brir problemas estructurales mas profundos creados durante el
proceso de restructuracion industrial de la década precedente.

Sin embargo, la transformacion del sector bancario nacio-
nal, que tuvo lugar de manera desarticulada respecto al sector
productivo nacional, orientdndose hacia el consumo y el mer-
cado inmobiliario, permitié que las tasas de crecimiento en la
década del 2000 superaran efectivamente a las de la década
del ’90 y, por consiguiente, que las reformas estructurales que-
daran relegadas al ultimo lugar de la agenda. En efecto, como
se muestra arriba, la mayoria de los paises de Europa del Este
no habrian puesto en marcha iniciativas importantes durante
la década del 2000 con respecto a la [+D, la innovacién y la
politicas laboral, si no hubiera sido por la fuerte de presién
recibida por parte de la UE*®.

Sin embargo, como se ha mostrado aqui, en términos de
capacidad politica, estas areas han sido en su mayoria descui-
dadas durante los afios *90 y principios del 2000. A lo largo
de este periodo, los responsables de la elaboracion de politicas
en Europa del Este han enfatizado, en primer lugar, las capa-
cidades macroecondmicas y, en segundo lugar, la necesidad
de transferir politicas desde la caja de las ‘mejores practicas’
(best practices) de la época*. Esto significa que mientras que
los paises de Europa del Este enfrentan enormes desafios para
hacer frente a la crisis financiera y econdmica, la mayoria
de ellos carece de capacidades politicas para disefar estraté-
gicamente respuestas politicas con miras a poner en marcha
reformas estructurales, y para la formulacién de politicas
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industriales, de innovacién y laborales cuya implementacion
reforzarfan el cierre de la brecha con los paises centrales.

Conclusion: ;La integracion ha convertido a estos paises
en periféricos?

La estrategia de crecimiento econdmico de los paises de Eu-
ropa del Este en las dltimas dos décadas ha estado basada en
el crecimiento impulsado por el ahorro externo. Tres han sido
los componentes de dicha estrategia: la inversion extranjera
directa, los préstamos transfronterizos y las exportaciones. En
retrospectiva, es facil pronosticar que la presencia de un nivel
de dependencia del ahorro externo muy elevado durante un
periodo de intensificacién de la innovacién y de liberalizacion
financieras, combinada con un cambio tecnoldgico en la esfera
de la produccién que permite aumentar la dispersion geografi-
ca sin establecer eslabonamientos locales, es una receta segura
de crisis financiera y econdmica. Se trata solo de una cuestién
de tiempo.

Las experiencias de Europa del Este en las dos tltimas
décadas son el microcosmo donde se reflejan los problemas
creados a nivel mundial durante estos afios. Por un lado, en-
frentamos una répida restructuracion industrial impulsada por
la llegada masiva de IED y el aumento de la modularidad en la
produccién implica que gran parte de la industria reestructu-
rada se orienta hacia las actividades de menor valor agregado
con pocos eslabonamientos internos. Por otro lado, el cambio
igualmente transformador en el sector bancario rompe los la-
zos con el sector productivo local para unir sus fuerzas, con la
ayuda de la enorme afluencia de préstamos transfronterizos,
con los consumidores.

Esto ha llevado a una pérdida de competitividad a través
de un bajo crecimiento de la productividad y mediante la pro-
gresiva apreciacion de la moneda. Todo esto va acompaiiado
de un escenario politico fragmentado y hueco, incapaz de
crear politicas estructurales y de innovacién para promover un
mayor crecimiento de la productividad. Este tipo de fragilidad
masiva en la mayorfa de las economias de Europa del Este
estaba destinada a desembocar en una depresién como la de
2009, tal como sucedio en las economias balticas.

Las transferencias fiscales de la UE seguiran siendo de
gran importancia para todas las economias del Europa del
Este, pero no llevaran a una mejora significativa en su capaci-
dad politica. Estas se limitardn a aprovechar las transferencias
de la UE y los programas de estimulo, sin poner manos a la
obra en la formulacién de politicas industriales que tanto se
necesitan. De esta manera, sin embargo, los paises de Europa
del Este amenazan con convertirse en una verdadera carga
para la competitividad de la UE en un futuro no muy lejano.
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